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RESOLUCION No. 078 de 2015
{26 de mayo)

Por medio de la cual se ordena la apertura del proceso de Convocatoria Piblica

El suscrito GERENTE de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO,
En uso de las facultades conferidas por la Ley y especialmente en el Manual de
Contratacion vigente para el proceso de Convocatoria Pablica y

CONSIDERANDO:

Que la Empresa Social del Estado Hospital Santa Rosa de Tenjo requiere ejecutar la
remodelacién, adecuacidn y mantenimiento del drea de Hospitalizacién Adultos v Nifios.

Que basado en los estudios previos de necesidad, se requiere la remodelacién, adecuacién
y mantenimiento del drea de Hospitalizacion Adultos y Nifios, que permitan prestar mejores
servicios de salud de conformidad con el objeto social de la E.S.E., dentro de los parametros
de calidad y eficiencia, cumpliendo asi, los requisitos minimos de dotacién.

Que en consideracion al presupuesto oficial para esta contratacién, aplica la modalidad de
Convocatoria Pablica conforme a los pardmetros y cuantias establecidos por el Manual de
Contratacion de la entidad.

Para esta contratacion se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal de No. 420
de 26 de mayo de 2015 Por DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES ($240.000.000.00) DE PESOQS
m/te.,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-- Ordenar la apertura del proceso de Convocatoria Publica No. 03 de
2015 a partir de la hora de publicacion del texto de esta RESOLUCION vy del correspondiente
PRE- PLIEGO DE CONDICIONES en la pagina web de la institucion con el objeto: La
remodelacion, adecuacién y mantenimiento del drea de Hospitalizacién Adultos y Nifios.

Paragrafo.—~La base principal de las obras son los planos, cantidades de obra y presupuesto
de obra, documentos que hacen parte integral de estos estudios técnicos e invitacion

ARTICULO SEGUNDO.— Los proponentes interesados en participar en el presente proceso
licitatorio deberdn consultar las condiciones en la pagina web de la institucién
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www.esehospitalsantarosadetenjo.gov.co, v presentar sus ofertas de acuerdo al cronograma
establecido.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra ella no procede recurso alguno en la via gubernativa.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Tenjo a los 20 dias del mes de mayo de 2015.

CARLOS JULIO PINTO 1ZA
Gerente
E.S.E. Hospital Santa Rosa de Tenjo

Elabord: Victor Julio Leyton Sdenz: OF. luridica
Revisd: Subgerencia Administrativa y Financiera i1
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ESTUDIOS PREVIOS
1.-- DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD, CONVENIENCIA y JUSTIFICACION

La Empresa Social del Estado HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO mediante el presente
documento define la necesidad y analiza la conveniencia v oportunidad de realizar la
contratacidon que a continuacion se define como: la remodelacion, adecuacién vy
mantenimiento del drea de Hospitalizacidn Adultos y Nifios.

NOTA: El proponente deberd presentar su oferta conforme a estos estudios previos e
invitacion, teniendo como base principal los planos, cantidades de obra vy presupuesto de
obra, documentos gue hacen parte integral de estos estudios técnicos e invitacidn. Es por
esto que los prestadores de servicios de salud estan interesadas en infraestructura
hospitalaria que les permitan mejorar los servicios puestos a disposicién de los usuarios.

La mejora en la infraestructura hospitalaria debe estar orientado a fortalecer la capacidad de
gestion y evaluacidn en la prestacion de Servicios de Salud; por eso las IPS deben tomar
conciencia de la importancia que representa contar con idéneas dreas de atencién al usuario,
por lo tanto, la utilizacién y aprovechamiento de estos espacios debe ser dptima.

Es por eso que la Gerencia de la entidad, viene desarrollando varias estrategias y mecanismos
para el fortalecimiento del servicio publico de salud con el fin de garantizar el funcionamiento
del hospital y para ampliar el acceso de la poblacidn a los beneficios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Que es facultad de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado, conforme con los
estatutos que regulan las mismas, la de celebrar contratos, suscribir convenios, expedir actos
administrativos, celebrar comodatos, vy en general ejecutar los actos juridicos que se
requieran para el normal funcionamiento de la Empresa

En concordancia con lo anterior y dentro de las obligaciones de cada unode los
hospitales que suscribieron convenio de desempefios y apalancamiento econémico debe
establecer los mecanismos contractuales para dar cumplimiento al convenio firmado

2.~ MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia, define en su articulo 49, en los incisos 1 y 2 dispone
gue la atencién en salud es un servicio publico a cargo del Estado y este deberd garantizar el
acceso a todas la personas, a su vez en el articulo 365, menciona que los servicios pablicos
son inherentes a la finalidad del social del estado, por lo que es su deber asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
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La Ley 100 de 1993, por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones, esiablece y define la Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud IPS, asi como, regula lo concerniente a las Empresas Sociales del Estado y su régimen
legal aplicable, postulados desarrollados o reglamentados por el Decreto 1876 de 1994.

El articulo 94 de la ley 100 de 1893, define la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado
asi: 1.—Que su objeto es la prestacién de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad social; 2.-- Que estas Empresas
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada creada por &l
Legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; de la C. N,
3.-- Que son entes que no pueden confundirse y se diferencian claramente de los
establecimientos publicos, ya que la Ley 489 de 1998, al definir en el articulo 38 la integracién
de la rama ejecutiva del poder publico, incluyd dentro de ésta a las Empresas Sociales del
Estado, reconociéndoles una categoria diferente a la de los establecimientos publicos; 4.--
Que estas Empresas como nueva caiegoria de entidades descentralizadas y concebidas con
un objeto especifico definido por la propia ley, de conformidad con los propdsitos
constitucionales que mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas
y una normatividad especial; 5.-- Que la Ley sefiala que estas entidades descentralizadas son
creadas por la Nacidn o por las entidades territoriales para la prestacidn de servicios de salud,
en forma directa; v 6.~ Que es al Legislador a quien corresponde su creacidn, por la propia
naturaleza de creacion legal de estas entidades, y que igualmente se encuentra facultado
ampliamente para determinar su estructura organica. Sobre la naturaleza de las Empresas
Sociales del Estado, la jurisprudencia constitucional ha sintetizado que éstas “son una nueva
categoria dentro del catdlogo de entidades administrativas del orden descentralizado, que
tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades propias, lo cual impide confundirlas con
otro tipo de entidades publicas”. Asi mismo, ha explicado la naturaleza juridica particular, la
regulacién especial y la competencia en cabeza del Legislador para determinar la estructura
orgénica de estas entidades, en razén a que “las empresas sociales del Estado tienen una
naturaleza juridica diversa de la que corresponde a los establecimientos publices, y su
funcién primordial, a diferencia de éstos, no consiste en el cumplimiento de tareas
administrativas en un sentido general, sino que radica ante todo en la atencion de salud. Por
ello, las disposiciones que las rigen son también distintas y, en el caso de las empresas
sociales, que por su naturaleza de entidades descentralizadas publicas debian ser creadas
por ley, como en efecto lo fueron, el legislador estaba facultado para establecer su estructura
organica”. - Sentencia C-171/12. Corte Constitucional --

En ese orden de ideas, teniendo como marco legal la normatividad antes referida, asi como,
las obligaciones y acuerdos contractuales, partiendo de la premisa legal establecida en la ley
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100 de 1993 en su articulo 195 numeral 6 que las Empresas Sociales del Estado, en material

contractual se regiran por el Derecho Privado, y en consecuencia se procede a dar aplicacién
al Manual de Contratacién de la E.S.E HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO.

Asi mismo, de conformidad con lo previsto en el manual de contratacién — Acuerdo No. 010
2014, del HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO, toda obligacién contractual en la que haga parte
esta entidad, debe estar respaldada de manera anticipada por un estudio previo.

3.~ PLANTEAMIENTO DE LA NECESIDAD

La ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO a la fecha requiere la remodelacion, adecuacidny
mantenimiento del drea de Hospitalizacion Adultos v Niftos, para el mejoramiento vy
cumplimientos de los estandares de habilitacidén que inciden directamente en el desempefio
de la empresa, en pro de sus objetivos y funciones.

Es por lo anteriormente expuesto frente al desarrollo del objeto social de la E.S.E, se hace
necesario llevar a cabo el desarrollo y cumplimiento del convenio mencionado.

4.-- FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Con la la remodelacion, adecuacion y mantenimiento del drea de Hospitalizacion Adultosy
Nifios de la ESE., Hospital Santa Rosa de Tenjo, se coadyuva a desarrollar su objeto social
conforme alos pardmetros de habilitacién y calidad en los servicios de salud que presta.

5.-- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La presente contratacion en virtud a su naturaleza y la cuantia, se sustenta en lo contemplado
en el manual de contratacién de la ESE acuerdo 010 de 2014, la ley 100 de 1993, y sus
decretaros reglamentarios, la normatividad civil y comercial del Estado.

6.-- PUBLICIDAD DE LA DE LA INVITACION

La invitacién a convocatoria publica se publicard en la pagina WEB
www.esehaspitalsantarosadetenjo.gov.co v en la cartelera de la entidad y en la péagina del Secop.

7.-- EVALUACION DE OFERTAS

La E.S.E.,, mediante acta de apertura, evaluara y calificard las propuestas presentadas,
recomendando la mas conveniente y favorable para los intereses de la entidad.
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8.--- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO.

El proponente debera presentar su oferta conforme a estos estudios previos e invitacién,
teniendo como base principal los planos, cantidades de obra y presupuesto de obra,
documentos que hacen parte integral de estos estudios técnicos e invitacidn.

9.-- CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE

Objeto: La remodelacidn, adecuacidén y mantenimiento del drea de Hospitalizacién Adultos
v Nifios, del Hospital conforme a los planos, cantidades de obra y presupuesto de obra,
documentos que hacen parte integral de estos estudios técnicos e invitacién.

El objeto social y actividad comercial de los oferentes deben estar dedicados a esta clase de
profesionalizacion y comercio, de acuerdo con las especificaciones y condiciones contenidas
en la presente convocatoria.

Plazo: Cuatro (4) meses a partir de la legalizacién del contrato

Los términos de referencia se podran consultar en la oficina de Subgerencia Administrativa
de la E.S.E., ubicada en la calle 3 No. 6-31 del municipio de Tenjo, Departamento de
Cundinamarca, en la pagina www.esehospitalsantarosadetenjo.gov.co , €n las fechas sefialadas en
el cronograma de esta invitacidn, sin ningun costo; en caso de requerir copia, cancelard el
valor de las mismas vy se le facilitaran que para que las tome a su costa en otro lugar, eso si,
del perimetro de la ciudad.

Valor: Se estima la suma de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES ($240.000.000.00) DE
PESOS m/te.--

Lugar de ejecucion: Municipio de Tenjo, Departamento de Cundinamarca.
Forma de Pago: E.5.E. HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO, se compromete a pagar asi:

El valor del contrato se pagard en la siguiente forma: tres pagos parciales asi: Un primer pago
del TREINTA (30%) por ciento a la presentacién del Plan detallado de trabajo, presentacion
de Garantia Unica; firma del Acta de Inicio. Un segundo pago, equivalente al TREINTA (30%)
por ciento a los 45 dias de la firma del acta de inicio, previo informe de avance de obra, con
recibido a satisfaccién del Supervisor del contrato. E} CUARENTA (40%) por ciento restante al
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firma del acta de recibo y liquidacion del contrato, con las constancias de recibo a entera
satisfaccion del supervisor y paz y salvo de proveedores.

2.~ El contratista deberd presentar su respectiva cuenta de cobro, para efectuar el pago.
NOTA.—EL impuesto de IVA va incluido dentro del precio de los equipos.
10.-- SOPORTE PRESUPUESTAL DEL VALOR DEL CONTRATC

Para esta contratacion se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal de No. 420
DE 26 DE MAYO DE 2014, expedido por el drea de presupuesto.

11.-- FACTORES DE SELECCION.

Ademads de los requisitos juridicos exigidos en los correspondientes pliegos de condiciones,
se tendran como factor de seleccion los siguientes:

1.~ EVALUACION JURIDICA.
2.—TECNICA.

3.—~ECONOMICA.

4 — FINANCIERA DEL PROPONENTE

12.- TIPIFICACION, ESTIMACION DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES.

El presente documento de estudios previos se constituye en el soporte que permite la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato, del cual se generd la matriz de Analisis de riesgo
contractual, en la que se encuentran los mecanismos de cobertura:

a).-- De seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde
la presentacién de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato
y su valor debe ser del diez por ciento (10%) del valor de la oferta y garantizara los siguientes

riesgos: 1.-- La no suscripcidn del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 2. Lano
ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto en los pliegos para
fa adjudicacidn del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcién del contrato se
prorrogue, siempre y cuando esas prdrrogas no excedan un termino de tres meses. 3.-- La falta de otorgamiento
por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el
incumplimiento de las obligaciones del contrato. 4.-- El retiro de la oferta después de vencido el término fijado
para la presentacion de las propuestas. 5. Ef haber manifestado ser Mipyme para limitar la convocatoria de
un proceso contractual sin cumplir los requisitos establecidos en la narmativa para tener tal condicion. o
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b}.-- De cumplimiento: La cual se constituye por el diez por ciento (10%) del valor total del

Contrato, por el término del mismo y cuatro (4) meses mas. La garantia de cumplimiento del
contrato debe cubrir: 1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por la Entidad Estatal con ocasidn de: {i} la no inversidn del anticipo; {ii} el uso indebido del anticipo; v {lii} la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. 2. Devolucidn del pago anticipado. Este
amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal por la no devolucién total o parcial del dinero
entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar. 3. Cumplimiento del contrato.
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: {a} el incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; {b) el cumplimiento tardio o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (¢} los dafios imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales -- No aplica --; y {d} el pago del
vator de las multas y de la clausula penal pecuniaria. ~Art. 43.a Manual de contratacion —.

c}.-- De calidad del servicio: La cual se constituye por el diez por veinte (15%) del valor total
del contrato por el término del mismo y tres (3) afios mas. Cubrira los perjuicios imputables
al contratista que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato vy que se deriven de
la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
contrato. —Art. 43.c Manual de contratacion--.

d).~ Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal: La cual se constituye

por el diez por ciento {10%) del valor del contrato y garantizara los siguientes riesgos: {i) pago
de multas; {il} pago de la clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. (iii} de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asf
como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista
garantizado. Con fundamento en el Articulo 43.j Manual de contratacién--.

e}.-- Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: La cual se constituye por
el cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el término del mismo y tres (3) afios mas,
cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el
contratista garantizado, derivadas de la contratacidon del personal utilizado para la ejecucion
del contrato amparado en el territorio nacional.

f}.- Responsabilidad Civil Extracontractual: Ampara los dafios que se puedan presentar a
personas o bienes de terceros, en una cuantfa equivalente al a doscientos salarios minimos
mensuales legales vigentes (200 smimv) al momento de la expedicion de la poliza, con una vigencia
igual al tiempo de ejecucion del contrato y un afio mas.

g).— Calidad de los materiales y Estabilidad de la obra, por el 10% del valor del contrato con
una vigencia de cinco (05) afios a partir de la entrega del acta de recibo definitiva.
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13.—-PARTICIPANTES

Podréan participar en la presente propuesta las personas naturales, juridicas, consorcios,
uniones temporales, nacionales o extranjera, que a la fecha de la presentacién de la
propuesta se encuentren inscritos, calificados y clasificados por el registro Gnico de
proponentes v en cuyo objeto social se contemple actividades descritas en la presente
invitacion e igualmente que no estén incursos en las causales de inhabilidad e
incompatibilidad establecidas en la Constitucion Nacional y la ley.

Se requiere que los participantes tengan como minimo una experiencia de tres (3) afios, la
cual deberd estar reflejado en el Certificado de Cadmara de Comercio.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracion de
existencia no es inferior al plazo del contrato vy un (1) afio.

14.—-CONSULTA DE LA INVITACION

Se consultaran en las instalaciones del Hospital ubicado en la calle 3 No. 6 —31,, oficina de la
Subgerencia Administrativa y Financiera, municipio de Tenjo, Departamento de
Cundinamarca.

ORDENARDOR DEL GASTO: CARLOS JULIO PINTO IZA
CARGO: GERENTE

OBSERVACIONES: La E.5.E. SANTA ROSA DE TENJO para elaborar el presente estudio, se basé

en el Convenio interadministrativo de desempefig 2258 de 2013 Secretaria de Salud del
Departamento.

JUAN ARMANDO FONSECA CA
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
Hospital Santa Rosa de Tenjo

Flaboro: Subgerencia Administrativa y Financiera
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